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Pr ésentation dela journée

Guy LeVaillant
Directeur du Département Services- A.M.U.E.

L’AMUE a souhaité ouvrir cette journée consacrée a I'inventaire et a aux amortissements a un grand
nombre de participants, Présidents, Vice-Présidents et secrétaires généraux d' établissements du supérieur.
En effet, il est nécessaire de bien faire comprendre a tous que cette démarche concerne I’ établissement
dans son ensemble et non seulement les comptables et qu' dle suppose une animation forte pour la faire
adopter par tous les services opérationnels. Cette démarche congtitue un enjeu magjeur dans le cadre de
I’autonomie des éablissements. Nous avons donc souhaité faire présider cette journée par les
représentants d'un éablissement, I’ Université de Vdenciennes et du Hainaut Cambrésis (UVHC), qui ont
mené une démarche pédagogique dans ce domaine.

Vous trouverez dans les documents qui vous ont éé remis un guide méhodologique d' aide a I’ daboration
de I'inventaire, réaisé en partenariat avec un cabinet d’ éude qui malheureusement ne peut étre présent
aujourd hui. Je tiens enfin a remercier plus particulierement les intervenants qui sont venus de Toulouse
malgré le drame de vendredi dernier.
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Problématiqgue générale : une démar che globale pour
optimiser la gestion du patrimoine

Pascal LEVEL
Président de |’ Université de Valenciennes et du Hainaut Cambrésis

Je suis I'un des artisans de la démarche d'inventaire, qui avait é&é engagée par mon prédécesseur. Notre
universté comprend 11 000 &udiants et est pluridisciplinaire, avec 10 composantes et 150 formations
proposées. Toutes les filieres universitaires, a I’ exception des sciences de la Vie et de la médecine, sont
présentes a I’'UVHC. L’Université est multiste: il y a 3 Stes sur Vaenciennes, un a Cambrai, avec une
specidisation en agrodimentaire, e un autre a Maubeuge avec une spécidisation dans les sciences des
matériaux. L’ UVHC comporte 593 postes d’ enseignants, 357 postes AITOSS et dispose de 100 000 nt
congiruits selon la norme SHON.

Les missons de notre Université sont traditionndles : enseignement, recherche, trandfert mais égdement
animdion du territoire. Les universtés créent en effet de la richesse socioéconomique dans leur
environnement géographique. Cette animation du territoire nous amene, a travers des actions comme les
plates-formes technologiques, les PLI ou la mise en place de centres de compétences, a étre en relation
permanente avec les collectivités locdes. Celles-ci essayent de nous faire participer aleur politique, ce qui
implique une relation d' ordre financiére. Or nous avons du ma a gérer cette relation financiere : lorsque
I'action d'animation et terminée, ele savére parfois avoir &é fate notre dériment, ce qui n'est plus
acceptable au regard des pratiques modernes de gestion.

Notre méthode de gestion est la suivante: S nous avons 1000 euros en recettes de fonctionnement, le
budget prévoit 800 euros en dépenses de fonctionnement et un excédent prévisionnd de 200 euros. Cet
excédent prévisonnd s goute aux subventions d équipements afin de pouvoir faire face aux dépenses
d’ équipement. Aujourd hui, chague composante éablit son budget sur la base de I’ enveloppe qui lui a é&é
atribuée. Aing, le budget initid de I’Université ne fait que prendre acte de décisons qui ont dga été
tranchées auparavant.

Notre objectif et d' adopter une nouvelle pratique budgétaire : s nous avons 1 000 euros en recettes de
fonctionnement, nous souhaitons pouvoir générer automatiquement une capacité d’ autofinancement et
I'identifier comme telle. L’ excédent prévisonnd est en effet percu a tord comme une cagnotte toujours
disponible. L’ autofinancement est en revanche un concept quasment inexistant au sein des Universités. Les
200 euros qui formeront la capacité d autofinancement se répartiront entre une dotation aux
amortissements de 100 euros e un excédent prévisonnd de 100 euros. Au niveau des dépenses
d’ équipement, on pourraang planifier le renouvelement et I achat de nouveaux d équipements.
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. Lanécessaire miseen place dela politique d’inventaire

Lapolitique d inventaire répond a plusieurs ambitions.

1. Piloter I'éablissement en gérant la situation financiére et non en la subissant

Il convient de piloter la Stuation financiére pour planifier le renouvellement des équipements, qui sont
souvent trés lourds dans notre Universté car nous dispensons un grand nombre de formations
professonnalisantes. Nous nous trouvons en Stuation d' objectif 1, ce qui nous permet de disposer de
crédits européens importants pour acheter du matériel. Or nous avons du md a prévoir le renouve lement
de ces matérids.

Il faut auss gérer le patrimoine immobilier. Nous sommes engagés dans des travaux importants de
maintenance. Nous devons nous doter d’ outils nous permettant de planifier la maintenance tant du point de
vue technique que financier. Nous avons mis en place un systeme d' information géographique et logistique
(SIGL), qui permet de numériser I intégraité des besoins du patrimoine, des réseaux et des espaces verts.

Nous devons enfin savoir S nous pouvons rédiser, sans I'ade de la tutele, des investissements
immobiliers. Cdaimplique de connaitre le niveau de nos réserves.

2. Mettreen place un systéme de calcul de colts réels complets

En interne, cet objectif se concrétise par la nécessité de connaitre le colt rédl des activités de chacune des
composantes, mais auss des services, des filides, des associations de vaorisation, des centres de
compétences et/ou de ressources. Un réseau tres dense d’ échanges existe entre ces unités. || nous impose
de procéder a des arbitrages en termes de flux financiers.

Cet objectif se décline égdement en externe : il faut chiffrer une opération que I’on nous demande de
monter avec des partenaires extérieures. Or nous avons souvent éé obligés d' accepter des érations
déficitaires, ce qui contribue a diminuer les réserves. Nous entretenons des relations avec les Ministeres de
tutelle, I'Etat (préfecture...), les collectivités territorides (I' Europe, le consail régiond, le consell générd,
les communatés d agglomération, les communes...), les organismes de recherches les autres
établissements d’ enseignement supérieur mais également secondaire, les entreprises.

L’exemple d’'une caserne qui nous a éé rétrocédée est parlant. Nous avons injecté des fonds pour la
rénover. D’autres partenaires participent a |I’opération: la commune de Vdenciennes, la communauté
d agglomération, le FEDER. Nous logerons cing ou Sx composantes dans ce béatiment. Or nous ne
sommes pas capables de déterminer |es participations de chacune des composantes ains que les besoins
que cette indtallation génerera au niveau de leur DGF.
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3. Aller versune meilleurelisibilité de I'information comptable et financiére interne

Il est nécessaire de pratiquer une regtitution fiable de cette information &in de faire accepter la démarche
d inventaire par les différentes composantes. Il faut que la communauté s approprie ces informations afin
que les réaultats redtitués ne soient pas critiqués et qu'ils puissent donner lieu a des véritables choix
politiques.

Cette meilleure lishilité passe par la présentation d’un compte financier reprenant I"actif réd. Nous éions
auparavant incgpables de le faire. Elle doit auss se traduire par la présentation d'un budget incluant les
dotations aux amortissements, pour mettre en place une gpproche budgéaire dynamique qui détermine
exactement la capacité d’ autofinancement de I’ éablissement.

Cette démarche implique la mise en place d une gestion de projets, et non plus seulement d’ une gestion
comptable. La gegtion de projet peut se décliner en plusieurs points :

?? laneutrdisation des équipements;;

?7? une politique d' investissement associée a un projet et non de renouvellement automatique ;
?7? laresponsabilisation et lamotivation des porteurs de projets ;

?7? une mallleure gestion des ressources de I’ établissement.

Ce dernier point passe soit par une gestion calendaire, ce qui consiste a rédliser des projets prioritaires et
donc a faire des choix palitiques gpprouvés par le Consall dAdminigration, soit par la mutualisation des
matériels. Auparavant, on ne se posat pas la question de la mutuaisation des outils : chaque composante
disposat des dens Il exige une réticence a cette mutudisation: les personnds ont un réflexe
d appropriation de leurs outils de travail. De plus, ils ne veulent pas que I'arivée d érangers a leur
composante se traduise par une diminution de leur nombre d’ heures complémentaires. Enfin, ils estiment
que certains outils " ont pas été concus pour d autres formations et ne sont donc pas adaptés.

II. Lechoix desprocédures

L’ objectif &tait de réussr I’opération d’inventaire. Deux exigences ont éé relevées. Premierement, il faut
communiquer en direction du personned &fin que les responsables des salles puissent les ouvrir de rédliser
I"inventaire. Nous avons donc rappelé a chague Consall d Administration la nécessité de cette démarche et
effectué un suivi des différentes éapes. Jen a méme parlé lors des voaux du Président. Deuxiemement, il
faut associer tous les intervenants, e non smplement les chefs de service : directeurs de composantes,
responsables et chefs de service, directeur de laboratoires de recherche, directeur de centres de
ressources, responsables d' atdier, gestionnaires de béatiments, associations. Nous voulons en effet avoir
une image exhaugtive des biens mobiliers détenus par I’ Université.
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L’inventaire se déroule en trois phases

1. L’inventairephysque

C'est une phase tres politique. L’UVHC est une université pluridisciplinaire : les biens mobiliers sont donc
trés divers. Nous avons auss connu une expansion géographique tres forte ayant entrainé une casse, une
perte ou une dispersion de biens mobiliers. Pour cette raison, nous avons souhaité partir d’un inventaire
physique et le comparer al’inventaire comptable : nous éions sirs qu’ en partant de I’ inventaire comptable,
nous n'aurions pas retrouvé tous les biens mobiliers. Cette démarche et donc spécifique a notre
Universté. Nous souhaitions égaement disposer d’ une base de données sincere: angd, I'inventaire ne
Serait pas remis en cause.

De plus, nous possédons des outils tres pointus, comme une catapulte de voiture ou un smulateur de
conduite. Or les scientifiques qui les utilisent n’emploient pas le méme vocabulaire que les comptables: il
éait donc nécessaire de faire d’'abord I'inventaire physique pour le comparer ensuite a I'inventaire
comptable.

Enfin, nous avons égdement souhaité genérer des comportements nouvealx. En effet, le matérid
défectueux (PC, imprimantes...) éait empilé dans des sdles. Il ne venait pas a |’ esprit des responsables
qu'il fdlat sortir ce matérie de I'éablissement et libérer ces locaux pour les utiliser a d autres fins.
L’inventaire physique dlait dans ce sens.

2. Lerapprochement avec I'inventaire comptable

Nous nous trouvons actuellement dans cette phase essentiellement technique. 1l faut retracer I"histoire de
chague bien inventorié pour différencier la part autofinancée de la part subventionnée. 11 faudra égaement
fare'inventaire du patrimoine immobilier.

3. Définition d’une poalitique dedotation aux amortissements

Cette phase politique, S €lle est préparée correctement, devrait bien se passer. || faudra affecter ce qui est
au compte 106 ou 110 dans une dotation aLix amortissements mais auss inclure une partie de la DGF dans
la dotation aux amortissements. Nous ne pourrons faire cette dotation dans le budget initia 2002. Nous
pourrons le faire par DBM des le début d exécution du budget initia 2002. Le budget initid prévoit
d'alleurs cette possibilité. Nous voulons rédiser des smulations pour que le Consell dAdminigtration
puisse juger sur une base financiere et non smplement comptable.

Nous souhaitons égaement éviter certaines perversons financieres. Imaginons que nous avons un euro.
Pour trouver des financements dans un projet, on va demander des fonds a la région, qui va fournir un
autre euro. Avec ces deux euros, on va trouver le département qui va nous en donner deux autres, puis
I”’Europe nous donnera quatre euros... La source de financement peut sembler inépuisable, ce qui peut
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avoir de conséguences néfastes éant donné que nous manquons d' outils de smulation pour déterminer
I’ utilisation de ces ressources. Cela peut déboucher sur des aberrations, par exemple la création de quatre
ateliers de mécaniques avec un taux d’ occupation inférieur 250 %. De méme, en |’ absence de tout outil de
smulation, nous sommes amenés a accepter des opérations d'animation du territoire qui nous colte
beaucoup plus cher que ce que nous avions prévu. Nous avons and perdu un million de francs sur une
opération.

Débat :

Jacques FLECK, université Robert Schuman de Strasbourg

En ce qui concerne la dotation aux amortissements et la fréquence de renouvelement des équipements,
avez-vous utilisé les regles classiques ou les avez-vous adaptées ?

Pascal LEVEL

Nous ne sommes pas encore arrivés a cette étgpe. Je pense que nous choisirons d' utiliser des regles
adaptées. 1l faudra négocier ce point : ¢ est avant tout un probleme politique. 1l faudra faire accepter a des
collégues juristes que des matériels importants puissent étre amortis selon des regles adaptées.

Vincent MINAIRE, Université Nice Sophia-Antipolis

Pensez-vous gppliquer ladotation aux amortissements au niveau de I’ établissement ou des composantes ?

Pascal LEVEL

Les composantes se croient tres liches par rapport a leurs besoins propres. Dés lors qu' eles auront
congaté qu' eles ne sont pas auss riches qu' dles le pensent, dles adhéreront au projet d’ établissement.
Elles passeront dors par des systémes de dotation partagée, donc par des systeémes de dotation
d établissement. Cette opération, qui est une réussite, Sest d ores et dga traduite par un changement
d attitude de nos collegues.

Raymond DUBOIS, INSA Lyon

Comment dlezvous gérer politiquement la capacité d autofinancement, qui peut servir a acheter du
matérid rapidement, dans la congtruction du prochain budget ?
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Pascal LEVEL

Le seul moyen de gérer politiquement ce probleme est de se référer au projet d établissement 2002- 2005,
qui vient d étre adopté al’ unanimité,
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L’ inventaire : une nécessité politique

L es objectifs et enjeux d’une politiqgue d’inventaire et
d’amortissement

Guy Le Vaillant
Directeur du Département Services- A.M.U.E.

Une politique d'inventaire et d’ amortissement permet de poursuivre quatre objectifs importants.

.  Mieux connaitre son patrimoine

L’inventaire permet de mieux connaitre son patrimoine, en répertoriant la nature, la vaeur et I’ affectation
des biens. || permet d’ appréhender des critéres de renouvellement ou d'évolution de ce patrimoine. En
effd, I'inventare ne se traduit pas par le renouvdlement a I'identique du patrimoine mobilier de
I’ &ablissement. L’inventaire permet en effet de déerminer S les matériels sont au niveau technologique
auffisant (parc informatique), mais auss Sl existe une cohérence entre différents matériels permettant une
mutudisation des outils. L’ inventaire permet auss de voir S |e patrimoine mobilier est en adéquation avec
les missions de I’ é&ablissement. L’ inventaire présente un intérét pour tous les acteurs de I’ éablissement.
Aingd, au niveau de la direction, il apporte une vison d ensemble nécessaire a la coordination des
investissements et au lancement de programmeations.

Il. Partager et communiquer I’information

Il faut intéresser les acteurs aux données e au suivi de leur patrimoine pour que I'inventaire soit une
réussite. 1l existe dans les départements une culture forte de I’ appropriation. Il faut faire comprendre atous
les acteurs que I'inventaire permet d' avoir une meilleure connaissance du patrimoine de I’ éablissement. |
convient donc de partager des bases d'information et d'en faciliter I'acces. Les répertoires sont souvent
tres différents d'un laboratoire a I'autre. L’inventaire e I’amortissement sont égdement des outils
permettant de mieux faire comprendre les choix d' une politique d'investissement et de programmetion.
L’'inventaire et I'occasion de mettre en cauvre des procédures plus claires pour |'actudisation du
patrimoine. Les personnels sont en effet trés peu au courrant des procédures a suivre en cas de sortie du
meatériel défectueux de |’ &ablissement.
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[1l. Un outil de maitrise des dépenses

L’inventaire et les amortissements afférents participent a une démarche de prévison. La réforme du code
des marchés publics imposera aux établissements d'andyser en amont les besoins par une nature
d équipements. 1l faut donc disposer d’ une base de connaissance de patrimoine de I’ établissement a jour.
L’inventaire permet également de recenser les matériels de méme nature qui peuvent donner lieu a des
contrats groupés notamment en matiere d’ entretien.

L’amortissement contribue a la prévison en dfectant une parttie du résultat de fonctionnement au
renouvellement du patrimoine. C'est auss un outil de choix patrimonia qui fournit aLx équipes de direction
les données qui leur permettront d' éaler les décisions d'investissement soit par secteur d’ activité soit par
nature de ces activités.

V. Doter I’ éablissement de nouveaux outils d’analyse et de gestion

L’inventaire et I'amortissement participent auss a une melleure vighilité de la gegtion financiére et

patrimoniae de I’ éablissement. C est notamment le cas en ce qui concerne I’ actudisation des bilans des
éablissements, tant au niveau de I'actif réd que du passif. Un budget congtruit avec amortissement

permettra de clarifier le débat sur le niveau des réserves puisque les résultats de fonctionnement qui seront
affectés au compte de réserve seront beaucoup moins devés qu' actudlement. Enfin, |I”amortissement

contribue a la détermination de colts d' activités plus réds, ce qui et un dément a prendre en compte dans
la détermination de prix de vente de prestations a I’ extérieur.
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L es attentes d’ univer Sitaires

Marie-Pierre Mairesse
Vice-présidente desfinances, des statuts et de I’administration Université de Valenciennes et du
Hainaut Cambrésis

. Lesraisonsdela miseen place d’une politique d’inventaire

L’inventaire permet une meilleure lighilité de I'information comptable e financiere en interne. A
I’Université, les responsables des composantes et des laboratoires, les personnds ont une vraie culture en
matiére de getion et une attente en matiére d’information. 1ls sont donc demandeurs d' une présentation
d’ un compte financier reprenant |’ actif réd. Nous avons donc chois de rédiser un inventaire physique afin
de connditre I'exigtant mais auss les réserves rédles de I’ éablissement qui nous permettront de nous
engager dans de nouveaux projets. Cette meilleure information comptable et financiere va de pair avec la
présentation d'un budget qui inclut les dotations aux amortissements dans le cadre d'une approche
budgétaire dynamique. L’ approche budgétaire doit nous permettre de déterminer et de judtifier des choix
en mdiére d investissement.

Nous souhaitons également mettre en place un systéme de pilotage de I’ établissement en gérant la Situation
financiere et non en la subissant. Cela passe par la planification du renouvelement des équipements qui
oblige a distinguer les équipements qui doivent ére renouvelés en priorité et ceux qui pourront I’ére
ultérieurement ou qui ne seront pas renouvelés. |l faudra anadyser en pardléee les sources de financement,
notamment les subventions d équipement. Le pilotage de I’ é&ablissement passe auss par la gestion du
patrimoine immobilier. Nous avons beaucoup condruit ces dernieres années pour faire face a
I'accroissement des effectifs et il nous faudra entretenir ces béiments. L’inventaire nous adera a

déerminer les cots de maintenance et a planifier les grosses réparetions.

L’inventaire enfin est indispensable a la mise en place d’'un systeme de calcul de colits réels complets, en
andysant de fagon plus fine les charges fixes de I’ &ablissement. Nous pourrons aind déterminer les colts
rédls des différentes formations aing que les colits des différentes activités de I’ é&ablissement. Par allleurs,
ce cdcul de colts réds complets répond a une atente de plus en plus forte des organismes de
financement.

II. Lamiseen placed une politique d’investissement dans |’ Université

La politique d'inventaire facilite la mise en place d'une politique d'investisssment par une gestion
dynamique des équipements.

Cest a cete tache que nous nous employons e notamment par une andyse des subventions
d’ équipement. Nous désirons poursuivre cette andyse en mettant en évidence les sources de financement
pérennes. Nous souhaitons associer a chague investissement le mode de financement correspondant.
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Cda s traduira par une neutrdisation des équipements financés par subvention. La politique
d investissement doit permettre la gestion de la reprise de la subvention, ceci puisgu’il n'y a pas obligation
de reprendre la totdité de la subvention. La neutrdisation des équipements portera uniquement sur les
équipements dont le financement est assuré.

La politique d'investissement sera associée a la notion de projet et non a un renouvellement automeatique
des équipements. Le porteur de projet aura la responsabilité des équipements gu'il souhaite voir réaisés. 1l
devrajudtifier I' utilité de cet investissement.

La politiqgue dinvestisssment doit permettre une mellleure gestion des ressources de |’ éablissement
puisque celles-ci sont limitées. Les choix en matiére d amortissement nous permettront de communiquer
sur lapolitique de I’ éablissement et d’ associer |es différents acteurs internes,

Enfin , il faudra pérenniser la démarche en mettant en place une procédure de gestion des entrées en
associant la gestion physique des biens (services des magasing) et la gestion comptable. Gérer les sorties,
ce qui ne concerne pas seulement les biens obsoletes de I’ établissement, mais auss les biens détériorés ou
volés. Cette démarche permettra d'y associer des procédures de déclaration de vol ou de sortie afin de
générer de nouvealix comportements parmi le personndl.

I1l. Avancement del’inventaire
1. L’inventaire physique

La procédure de I'inventaire physique peut se rédiser a partir d'un fichier d immobilisations, rédiser un
inventaire physique en interne ou ddéguer I'inventaire physique a une société extérieure. Les avantages et
les inconvénients de ces trois possbilités ont éé éudiées. Aprés andyse, les services comptables et
financiers, ont retenu la troisiéme hypothése. La crainte du personnel de devoir faire face a un surcroit de
traval e la nécessté d'avoir un inventaire physique fiable nous a conduit notamment a prendre cette
décison. En février 2001, nous avons eu recours a un marché négocié pour trouver la société inventoriste.
Nous avons éaboré le cahier des charges en collaboration avec les services comptables et financiers de
I"é&ablissement, mais auss les services techniques, qui connaissaient I'existant, et informatiques, qui
devaent utiliser ensuitelelogicid IMMO.

En mars 2001, les services comptables ont demandé a chague département de désigner des
correspondants pour servir de lien entre la société inventoriste et I’ agence comptable. Nous avons ensuite
organise deux réunions de travail avec ces correspondants. Elles ont permis d associer le personnel a cette
démarche afin que ce dernier puisse se I’ approprier. La premiére réunion s est déroulée le 14 mars. Les
craintes qui éalent nées de I’ échec d' une précédente démarche d' inventaire ont aing pu étre levées.. Une
seconde réunion s est tenue quinze jours apres e a permis de communiquer le planning détaillée des
interventions des inventoristes, nous avons pris en compte également les informations des responsables
scientifiques sur des matériels spécifiques. Ces deux réunions ont permis de réunir a chacune d entre dles
plus de 70 personnes, dont de tres nombreux responsables scientifiques de laboratoire et directeurs de
composantes, montrant aing leur implication dans le projet.
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L’inventaire physique a é&é rédise au mois d'avril 2001, suivant un planning trés précis éaboré par
I’ agence comptable en relation avec les correspondants. Il s est terminé le 26 avril 2001. Les responsables
des sarvices comptables et financiers éaient présents en permanence sur le terrain.

La redtitution des informations s est traduite par I'inventaire de 14 000 biens. Nous avons effectué le
contr6le des données regtituées d' une part en rédisant des sondages dans les différentes composantes et
pour les différentes catégories de biens inventoriés et d' autre part en véifiant que les données fournies
pouvaient ére utilisées par lelogicid IMMO.

2. Rapprochement del’inventaire physique et de I'inventaire comptable

Les sarvices comptables et financiers travaillent au deuxiéme semestre 2001 sur le rgpprochement de
Iinventaire physique et de I'inventaire comptable. Nous continuons a solliciter les correspondants, d' une
part parce que certains travaillent dans les composantes depuis la création de I’ Université et congtituent
donc la mémoaire de I’ &ablissement et d'autre part pour poursuivre I'implication du personnd dans la
démarche d’inventaire. Les correspondants peuvent aing congtater des résultats concrets de I’ avancement
des travaux d'inventaire.

3. Choix desprocédures

La réusste de I'inventare et reiée a deux exigences: communiquer & associer I'ensemble des
intervenants dans I’ éablissement : usagers, personnels e administrateurs. Nous avons communiqué en
direction des dus (membres du Consall dAdminidration, membres de la commisson des finances,
membres d associations éudiantes). Nous les avons informés sur les enjeux de I’ amortissement, sur nos
chaix, sur le cdendrier de |’ inventaire et sur la restitution d' informations. Nous avons auss communiqué en
direction des responsables des laboratoires et des composantes et en direction des personnes
adminigratifs. Nous avons aind pu expliquer les raisons de cet inventaire et son intérét. Nous avons
rassuré les responsables qui pouvaient craindre une perte d autonomie financiére. Le planning d’ inventaire
a été éabli en collaboration avec les personnels afin d' éviter les retards et anticiper les dysfonctionnements
éventuels. Nous avons enfin défini la procédure d'inventaire que chaque participant a pu enslite
S approprier.

L’association des acteurs sest faite par la réunion de groupes de traval e par la désignation des
correspondants. Elle nous a permis d’une part d' gppréhender les difficultés matérielles de I opération et
d'y remédier avant le début de I’ opération et d’ autre part de déceler les spécificités de certains matériels
techniques et les particularités des béatiments. Elle nous a auss permis de répondre aux craintes des
personnels relatives a la rédisation matérielle de | opération et aux contraintes de I’ gores inventaire. Nous
voulons en effet pérenniser notre démarche en mettant en place une gestion des entrées et des sorties, ce
qui pouvait susciter des craintes en termes de surcroit de travall et de difficultés d’ adaptations des
sructures organisationnelles. L’ une des taches actuelles est de mettre en place des procédures de suivi des
immobilisations, ce qui faciliterale travail des différents responsables financiers.
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Jacques DEBRAY, Université de Pau

Qud et le coltt du marché négocié ?

Marie-Pierre M AIRESSE

Le recours & un marché négocié nous a permis de diviser le colt de I’ opération par trois. Ce colt S est
devé 4250 000 francs, prix comprenant égdement la redtitution des informations. Nous possédons
désormais un existant qui est certifié par un organisme externe. Il y avait trois intervenants. Il faut gouter
gue les dites éant doignés de 30 km, il afalu gérer les déplacements des inventoristes. Les délais prévus
par le marché ont éé tenus, magré nos craintes suite a I’absence de correspondants dans certains
bétiments ou aux retards pris dans |’ inventaire.

Jean-Claude MULLER, INSA Lyon

Avez-vous demandé a I'adminigtration des domaines de vous communiquer des édéments sur la vaeur
résidudle du patrimoine ?

Marie-Pierre MAIRESSE

Nous ne |’ avons pas fait lors de cette premiére phase.

Jacques FLECK, université Robert Schuman de Strasbourg

En ce qui concerne la dotation aux amortissements et la fréquence de renouvelement des équipements,
avez-vous utilisé les régles classiques ou les avez-vous adaptées ?

Pascal LEVEL

Nous ne sommes pas encore arrivés a cette étgpe. Je pense que nous choisirons d' utiliser des regles
adaptées. || faudra négocier ce point : ¢’ est avant tout un probleme politique. 1l faudra faire accepter a des
collégues juristes que des matériels importants puissent étre amortis selon des régles adaptées.

Vincent MINAIRE, Université Nice Sophia-Antipolis

Pensez-vous appliquer la dotation aux amortissements au niveau de I’ établissement ou des composantes ?
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Pascal LEVEL

Les composantes se croient tres riches par rapport a leurs besoins propres. Des lors qu'elles auront
congtaté qu’elles ne sont pas auss riches gu' dles le pensent, dles adhéreront au projet d’ établissement.
Elles passeront dors par des sysémes de dotation partagée, donc par des systémes de dotation
d établissement. Cette opération, qui est une réussite, sest d'ores et dga traduite par un changement
d’ attitude de nos collégues.

Raymond DUBOI S, INSA Lyon

Comment dlez-vous gérer politiguement la capacité d autofinancement, qui peut servir a acheter du
matériel rapidement, dansla congtruction du prochain budget ?

Pascal LEVEL

Le seul moyen de gérer politiquement ce probléme est de se référer au projet d’ établissement 2002- 2005,
qui vient d' ére adopté al’ unanimité.

Marie-Pierre MAIRESSE

Laréférence ala capacité d autofinancement est un concept novateur qu'il convient d expliquer.

Delasalle

Comment judtifiez-vous politiquement le choix entre I'amortissement réd budgétaire et I'amortissement
neutraise ?

Marie-Pierre M AIRESSE

Nous n’ avons pas encore fait un choix. Nous avons dg§a expliqué au Consell dAdminigtration I’ incidence
de I’amortissement dans le cadre du budget. Nous procéderons avant toute décison a des smulations qui
nous permettrons de définir la neutrdisation des amortissements que nous souhaitons mettre en cauvre. |l
es difficile de choisr a priori le type d amortissement. 1l faut d' abord déterminer pour chacun des biensle
mode de financement, de fagon a pouvoir lesisoler au niveau de I’ actif rédl.
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Réflexions per sonnelles sur |'inventaire

Didier GEIGER
Président dela commission des moyens
Ancien directeur del’ UFR Sciences et Technologie
Université Paris 12 Val-de-Marne

L’Universté Paris 12 Va-de-Marne a éé créée en 1971. Elle compte environ 25 000 éudiants répartis
entre 10 composantes sur une dizaine de Ste. Cette université e multidisciplinaire. Ja dirigé une UFR
stientifique de 2 950 éudiants, qui prépare a 5 mentions du DEUG Sciences et Technologie, 18 seconds
cycles, 13 DEA et 5 DESS. Cette UFR emploie 170 ensaeignants-chercheurs et 40 IATOS. Son budget
est voisn de 28 millions de francs, hors sdaire. Cette UFR est auss multidisciplinaire : Mathématiques,
Informatique, Mécanique, Physique, Chimie, Biologie...

Pour moai, I"'inventaire est certes une obligation réglementaire, mais il doit avant tout ére considéré comme
un outil de connaissance, de prévison et d'ade a la gedtion. Il faut bien sir inventorier tous les
équipements. Je pense toutefois qu'il faut distinguer les équipements de recherche, d enseignement et
d adminigtration, car leurs logiques d acquisition, d' utilisation ou de remplacement sont différentes.

Une UFR doit mener pluseurs misson:

?? Larecherche qui a essentidlement un caractére contractud, le contrat éant passe soit avec la
tutelle, soit avec des grands organismes, soit enfin avec des partenaires privés (contrats industriels,
par exemple).

?? Lamisson d enseignement qui est une activité pérenne. C' et notre activité traditionnelle, celle qui
au premier chef, justifie nos emplois d enseignants chercheurs.

?7? Enfin, lamisson d’ administration qui découle des deux missons précédentes. Ce n'est pasunefin
en soi, mais une activité, au sens noble, de « service ».

L’inventaire induit |'amortissement et la jouvence. Cet ensemble est donc un trés bon instrument
d’ accompagnement dans I’évolution de la technologie, a laguelle notre pédagogie doit coller le plus
possible, dans toutes les disciplines expérimentaes oul le poids des travaux pratiques est trés important,
dans I’ évolution des outils de gestion, et dans cdlle des métiers de I’ administration.

Ced vis a vis des missons d enseignement que I'inventaire, et ses corollaires, me paraissent les plus
importants. L’ inventaire, I’ amortissement et la jouvence, sont indispensables pour accompagner e mieux
définir une politique pédagogique au sein de I'UFR e pour anticiper I'évolution de la technologie.
L’inventaire permet d' anticiper I’ évolution de I offre de formation aing que I évolution des publics et de ses
atentes. 11 permet égadement de prioriser les besoins en matérid. Ja en effet d faire face & des collégues
qui souhataient avoir du matériel pour une utilisation a temps partid et qui rechignaient a la mutudisaion
des matériels. L’inventaire permet égdement d'aler vers la notion de colt réd, ce qui et important
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notamment au niveau de la formation continue qu'il faut re facturer. Un certain nombre de collégues ne sont
pas encore conscient de I’ ensemble des colits et des contraintes induites par toute action de formation.

La recherche et égdement une de nos missons fondamentades mais c'est une activité contractuelle.

Chaque directeur de laboratoire a le sentiment de devoir se battre pour aler chercher « ses contrats ». En
effet, tous les quatre ans, dans le cadre des contrats quadriennaux de développement des universités, nos
unités de recherche sont remises en question, y compris par le Ministére. 1l existe en conséquence un fort
sentiment de propriété au sein des unités de recherche. Pour un directeur d UFR, I'inventaire est un
ingrument de connaissance de I’ activité scientifique de sa composante car il lui permet d’ avoir une vison
globae des matériels dont disposent les laboratoires. C'est auss un outil d’aide a la gestion, a travers la
mise a la réforme ou a la cesson a titre onéreux des matériels qui ne sont plus utilisés ou a travers
I’ @aboration de tarifs de prestations diverses.

Pour en revenir anotre Université, la pratique de I’amortissement y a éé imposée de facon brutale, ce qui
a créé un sentiment d'inquiétude, notamment dans les unités de recherche. Je rgjouterai que la notion
d inventaire (au sens physique) n'a pas encore été abordée.

Delasalle

Comment judtifiezvous politiquement le choix entre I'amortissement réd budgétaire et I"amortissement
neutrdisé ?

Marie-Pierre MAIRESSE

Nous n’avons pas encore fait un choix. Nous avons dga expliqué au Consell dAdminigration I incidence
de I’ amortissement dans le cadre du budget. Nous procéderons avant toute décision a des smulations qui
nous permettrons de définir la neutralisation des amortissements que nous souhaitons mettre en cauvre.
eg difficile de choigr a priori le type d' amortissement. || faut d abord déterminer pour chacun des biensle
mode de financement, de fagon a pouvoir lesisoler au niveau de I actif réd.

Didier GEIGER

Supposons que je dispose de 100 000 francs «de vrai argent ». Puis-je acheter aujourd’ hui, que ce soit
pour une activité pédagogique ou de recherche, du matérid pour 100 000 francs? S la réponse et
positive, je devrais dans ce cas trouver dans cing ans le financement nécessaire au remplacement de ce
matériel. En revanche, s @ gpplique un amortissement linéaire de 20 % par an a ce matérid, je ne
pourrais disposer que de 50 000 francs, étant obligé de mettre de coté le reste que je ne suis pas sir de
retrouver dans cing ans ? C est une question pratique que se posent beaucoup d enseignants chercheurs.
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Frangois PAQUIS

Nous pratiquons un amortissement linéaire: nous mettons donc de coté I'équivdent d'une année
d amortissement. Notre capacité d autofinancement et composée de la dotation annudle aux
amortissements mais auss des sommes que |’ éablissement choisit de dégager pour dler a-dela de cette
annuité.

Josette MARTINEZ

D’ autres personnes travaillent dans I’ Université et dégagent une capacité d’ autofinancement. Lorsque vous
aurez besoin de capacité d autofinancement pour remplacer votre matériel, vous pourrez utiliser celle
dégagée par d'autres chercheurs. Cette question de la mutudisation est évidemment difficile a faire
admettre. S la capacité d' autofinancement n'est pas suffisante pour couvrir tous les investissements, nous
serons peut-étre obligés d' indtituer un droit de tirage.

Guy LE VAILLANT

L’ amortissement n’est pas une mesure de gdl de crédit. |l se traduit par une charge de fonctionnement qui

obérera vos 100000 francs. Toutefois, vous retrouvez, sur le méme exercice, une capacité
d investissement correspondant a votre dotation aux amortissements. En revanche, ce n'est pas forcément
celui qui comptabilise dans ses charges de fonctionnement le renouvelement du matérie qui en bénéficiera
immédiatement et directement : il est parfois nécessaire de mobiliser la capacité d' autofinancement sur un

projet prioritaire.
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Lamise en cauvredel’ inventaire

et des amortissements

Une démar che or ganisationnelle dans |’ établissement

Guy LE VAILLANT
Directeur du Département Services- A.M.U.E.

En I’ absence du cabinet FCL-Finacité, je vais vous présenter rapidement le guide que nous avons mis au
point avec lui. Il vous permettra d'inscrire I'inventaire dans une démarche de communication et de
participation de tout |’ éablissement. Le guide recense 7 points clés dans I'inventaire. La recondtitution de
I'inventaire physique peut se faire soit & partir d' un recensement sur le terrain, soit a partir d'un inventaire
comptable ou desimmobilisations. Le choix dépend de laSituation de chague université.

Certains éablissements ont lancé une éude en collaboration avec une société inventoriste. L’ gppel a un
prestetaire externe nécessite un pilotage fort de I’ &ablissement. En effet, le pretataire peut vous fournir en
appui de la démarche des normes de codification des biens qu'ils vont reconnaitre. || est & méme de vous
vendre un outil informatique de suivi des codifications, ce qui peut vous lier & lui pour de nombreuses
années. En revanche, I'arrivée d'une personne externe a I’ éablissement peut donner le sentiment au

personnd que son travail sera facilité. |l faut, comme I'UVHC I'a fait, veiller a ce que les données de
I’é&ude soient fournies dans un format ouvert afin qu’ eles puissent ére récupérées par n'importe quel

logicid d'information.

|. Lessept pointsclésdel’inventaire
1. Définir lechamp del’inventaire

[l faut déerminer sur quelle période I'inventaire doit étre effectué. 1l n'est pas évident de pouvoir remonter
aux origines d'un éablissement, 20 ou 30 ans auparavant. Chague éablissement doit se déterminer en
référence a des pratiques antérieures. Si aucune dépréciation n’a éé effectuée dans un éablissement, on
peut difficilement considérer que |’ actif a é&é misajour pour les biens qui ont plus de 5 ans. En revanche, S
les durées de dépréciation ont été prises en compte antérieurement, il est possible de ne recenser que le
patrimoine le plus récent. 1l faut éviter de tout recenser en détall : il faut gopliquer une méhodologie a un
périmetre de biens qui serade plusen pluslarge.
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Tout bien mobilisable correspond & un bien d’ une vaeur unitaire supérieure a 5000 francs hors taxe. Or
dans certains établissements, I’ ordonnateur souhaiteraimmobiliser des matériels d un prix inférieur a5 000
francs. A I'inverse, certains matéridls scientifiques trés pointus qui ont une durée de vie qui les rapproche
des consommables pourront bénéficier d'une politique spécifique, méme s leur vaeur unitaire s avére
supérieure a5 000 francs.

2. Lamiseen placed un référentiel commun

Le guide consaille de mettre en place un référentiedl commun. Ce référentid aura plusieurs vocations. il vous
permettra de mettre en place un outil de formation et de communication gpplicable a tous les personnels.
C'est I'occasion de rappeler un certain nombre de définitions et de regles et de mettre au point un

vocabulaire commun aux services comptables, financiers, logistiques et aux personnds des composantes.

Ce ré&férentid doit traduire les choix que vous ferez en matiére dimmobilisation et de rythme de
renouvelement qui sera appliqués a certains biens. Plus les durées d’ amortissement seront courtes, plus
I’amortissement pésera sur le budget annuel de fonctionnement des structures de I’ éablissement. Des
durées plus longues permettent un lissage de I’ amortissement au niveau du budget annudl.

3. Proposer ledocument deréférence au vote du Consell d' Administration

La mise en place de I’amortissement suppose qu’ un certain nombre de décisons soient adoptées dans
cette ingdance, notamment la fixation des catégories de bien et les durées d’ amortissement attachées a
chacune de ces catégories.

4. Recenser et inventorier lesbiensconcernés

Tous les biens doivent étre recensss sur leterrain. |l faut vérifier les informations contenues dans les fichiers
comptables tant au niveau de sa présence sur le terrain que de sa Situation, de son affectation et de son
état.

5. Rapprocher lesinformations comptableset laréalité du terrain

Il est dors possible de rgpprocher I’ inventaire comptable de I’ inventaire physique.

6. Mettreen placelesuivi du questionnaire

Le guide distingue la phase de recondtitution de I’ inventaire de la politique de suivi a mettre en place par la
auite. Un logicid de gestion des immohbilisations n'est utile qu’ a partir du moment ol vous 'y avez entré une
photographie compléte et juste de votre patrimoine. 1l vous servira ensuite au quotidien pour caculer les
dotations aux amortissements mais auss pour suivre la vie matériele de chague bien : son déménagement,
sa ré ffectation, sa sortie ou sa cession. Le référentid doit vous permettre de clarifier les procédures
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d actudisation et de sortie de I'actif. Le suivi de I'inventaire suppose une implication de tout e personnd,
depuis le laboratoire jusqu’ aux services centraux. Ce travail peut étre facilité par des vérifications régulieres
des biens sur le terrain.

7. Elargir progressivement le champ des biens concer nés

Il et possible d' dargir dans un second temps le champ des biens concernés et de faire I'inventaire des
biensles plus anciens.

I[I. Unedémarche a adapter pour chague établissement

Les éablissements supérieurs d enseignement et de recherche doivent se pencher sur le probléme des
matéries partagés entre différentes unités. Cette Stuation est de plus en plus fréquente dans les UMR pour
les équipements lourds. 1 faut que la répartition du financement soit clairement éablie, que larépartition du
bien soit prévue et que le mode de renouvellement du bien soit inscrit dans une convention d’ achat croisé
qui déermine les droits de proprietés e d'usage de chague partenaire, mais auss le devoir
d’ amortissement de ce bien.

On digtingue I’ amortissement linéaire de I’ amortissement progressif. On précise 9 I'amortissement est géré
au prorata temporis ou en décdage a n+l1, solution la plus fréguente. Il faudra associer a chague
catégorie de biens une durée d’ amortissement qui corresponde a la durée de vie de chague bien. Il existe
un choix a faire entre une certaine smplicité, consstant a sandardiser les durées d amortissement, et des
durées plus affinées permettant de coller davantage alarédité des matériels.

Ce guide n'est pas un guide technique. Il faudra le diffuser auprés des services financiers e comptables
aind gqu aupres des directions des composantes de maniére a mettre |’ accent sur la coopération nécessaire
en mdiéred inventaire.
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Monique VAUTRIN, Université de Clermont-Ferrand 1

Peut-on dissocier la réflexion politique sur le niveau d'impact de la charge d’ amortissement de cdlle sur le
niveau d' impact de la capacité d' autofinancement ?

Guy LE VAILLANT

Il est tres difficile de dissocier ces deux questions. Faire supporter par chague CR la dotation
d amortissement peut signifier que I’ on favorise la reconduction des investissements des CR qui supportent
I"amortissement. || est toutefois possible de discuter de la mobilisation des reliquats: il est possble de les
mutudiser atravers des projets d'investissemen.

On peut également faire supporter le colt des dotations au niveau du budget général des composantes en
indiquant que ce sera a l’intérieur des composantes que seront affectés les moyens issus de la CAF en
relation avec les priorités de |’ éablissement. Cette question doit se poser dans chague établissement : il n'y
a pas de solution toute faite. 1l est important que les CR puissent inclure dans le prix de leurs prestations le
colt des matériels utilisés pour ces prestations. Méme s |la dotation aux amortissements n'est pas inscrite
au niveau des CR, le logicie Immo peut sortir une liste de biens gppartenant a chague CR aingd que la part
de |’ amortissement que ce parc représente.

Didier GEIGER

Supposons que je dispose de 100 000 francs. Puis-je acheter aujourd hui, que ce soit pour une activité
pédagogique ou de recherche, du matérid pour 100 000 francs? S la réponse est positive, je devrais
dans ce cas trouver dans cing ans le financement nécessaire au remplacement de ce matériel. En revanche,
s on gppligue un amortissement linéaire de 20 % par an a ce matérid, je ne pourrais disposer que
de 50 000 francs, étant doligé de mettre de coté le reste que je ne suis pas sir de retrouver dans cing
ans ? C' et une question que se posent tous les ensaignants-chercheurs.

Francois PAQUIS

Nous pratiquons un amortissement linéaire: nous mettons donc de coté I'équivaent d'une année
d amortissement. Notre capacité d autofinancement et composée de la dotation annudle aux
amortissements mais auss des sommes que |’ éablissement choisit de dégager pour aler au-dela de cette
annuité.
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Josette MARTINEZ

D’ autres personnes travaillent dans I’ Université et dégagent une capacité d autofinancement. Lorsque vous
aurez besoin de capacité d’ autofinancement pour remplacer votre matériel, vous pourrez utiliser celle
dégagée par d'autres chercheurs. Cette question de la mutudisation et évidemment difficile a fare
admettre. S la capacité d autofinancement n'est pas suffisante pour couvrir tous les investissements, nous
serons peut-étre obligés d'ingtituer un droit de tirage.

Guy LE VAILLANT

L’ amortissement n'est pas une mesure de gel de arédit. 11 se traduit par une charge de fonctionnement qui
obérera vos 100000 francs. Toutefois, vous retrouvez, sur le méme exercice, une capacité
d investissement correspondant a votre dotation aux amortissements. En revanche, ce n'est pas forcément
cdlui qui comptabilise dans ses charges de fonctionnement le renouvelement du matérid qui en bénéficiera
immédiatement et directement : il est parfois nécessaire de mobiliser la capacité d' autofinancement sur un
projet prioritaire.
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L’inventaireal’Université de Clermont-Ferrand 2

Francois PAQUIS
Secr étaire Général - Université Clermont-Ferrand 2 — Blaise Pascal

La démarche mise en cawre a Clermont-Ferrand et trés différente de cdlle de Vdenciennes. Elle a
commence il y a trois ans e a &é menée de fagon autonome : nous nN'avons béndficié ni du guide de
I’Agence, ni du logicie Immo. Ce projet éait articulé autour de deux leviers: il y avait d une part une
volonté politique de I’ équipe de Direction et d' autre part une approche technique.

. L’approche politique

Le Président voulait sinscrire dans la pergpective de la loi sur I'innovation et notamment de la mise en
place d'un SAIC. Une discusson avat d§a eu liey, il y atrois ans, au sujet de la création d une filide
chargée de valoriser I’ ensemble de nos activités. Une filide avait d§a été créée en 1984. Ce débat a éé
relancé par laloi de 1999. L’ équipe de direction a tranché pour un SAIC, qui n’est toujours pas en place
mais pour lequel nous sommes candidat. Dans cette perspective, le Président S est prononcé en faveur
d une politique d amortissement et d'inventaire.

Par alleurs, la Direction souhaitait poursuivre une politique de modernisation de la gestion, d§a al’ cauvre
depuis de nombreuses années, et qui S &ait traduite par une maitrise des heures complémentaires depuis
dix ans. Il &ait égdement souhaitable de mettre en place une enquéte sur les fonctions IATOS &fin de
procéder a des redéploiements de poste.

La démarche a éé présentée en 1999 au bureau de I'Université. Le débat a permis de lever les
inquiétudes assez fortes exprimées par les directeurs d UFR. Ces derniers rlayaient les craintes des
directeurs de laboratoire, qui consdéraient que ce systéme dlait les gppauvrir : ils pensaent qu'une
dotetion aux amortissements dlait se concrétiser par une ponction sur le budget des laboratoires. Les
départements pédagogiques éaent moins concernés par ce type de craintes. |l a falu expliquer qu’ une
dotation aux amortissements N appauvrissat ni |’ éablissement ni ses composantes: ¢’ &ait un moyen
d anticiper des acquistions futures. Par alleurs, nous avions subi un contréle fisca un an auparavant et
nous avions pu démontrer au fisc que nous praiquions dga un amortissement implicite, puisque les
transferts de la section de fonctionnement sur la section d'investissement &aient supérieurs a une annuité
d amortissement. Les services fiscaux avaient considéré que nous remplissons dga notre obligetion
d amortir au regard de la TVA. Cet argument a é&é bien regu par e bureau. Le 6 juillet 1999, le Consall
d'Adminigtration a voté un plan d amortissement des actifs.
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II. L’approchetechnique
1. Congtitution d’un groupe detravail

L’ approche technique sest traduite par la mise en place d'un groupe de travail piloté par I'agent
comptable et par moi-méme.

a. Réflexions du groupe de travail
Ce groupe de travail arelevé 5 points en suspens.

?? L’inventaire des immohilisations éait tenu de fagon imparfate : il n'&ait pastoujours centrdise et il n'y
avait quasment pas de sorties de I'inventaire. |l aurait donc fdlu rédiser un inventaire sur 30 ans,
depuis la naissance de Clermont 2. Nous avons toutefois préféré partir du plan d’ amortissement plutét
que d'un inventaire physique globa. Les UFR é&ant sensihilisés au fait de ne pas intégrer des dotations
aux amortissements pour des biens qui n'exidaent plus, il serait plus facile de “nettoyer ” de cette
facon I'inventaire.

?7? Nous devions nous doter du plan d’ amortissement le plus rédiste possible. Nous avons mis en place
un sous-groupe de travail pour proposer ce plan au Consell dAdministration.

?7? Nous devions amortir les subventions d’ équipement.

?7? 1l fdlait donc retrouver le lien exigtant entre les achats de matérid et les subventions de matérid. Or le
bureau de I’ Université avait chois de faire un lien entre les biens acquis et les subventions utilisées de
facon aneutrdiser les amortissements budgétaires.

?? Nous avons enfin réfléchi a la mellleure fagon de rédiser les dotations aux amortissements : fdlat-il le
faire au niveau des composantes ou de I’ éablissement ?

b. Lancement detrois actions

Le sous-groupe de travail sur les amortissements comprenait des techniciens (I’ agent comptable, certains
de ses collaborateurs, la responsable des services financiers, le responsable de I'UFR Recherche &
quelques ensaignants-chercheurs).

Nous avons ensuite envoyé une circulaire aux composantes pour leur demander d'indiquer le lien entre les
biensimmohilisés et les fonds utilisés sur les fiches d’ immohilisation. Cette demande avait éé faite pour les
années 99 et 98. Nous sommes maintenant remontées jusqu’ en 1992. Cela s est bien passé au départ
méme s les collégues des antennes financiéres des composantes ont parfois trouvé ce travail lourd et
difficile pour un résultat déetoire.

Nous avons enfin acquis un logicid d amortissement développé par I’ Université de Poitiers, Neptune,
c. Fixation d un calendrier
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Nous avons fixé un cadendrier de travail qui a é&é tenu : les condusions du sous-groupe ont été renduesle
ler juin 99, et les tests sur Neptune ont commencé a partir de cette date. Nous avons déterminé une durée
d amortissement :

?? de 3 anspour lesordinateurs et logiciels ;

?? de5 anspour leslogiciels de gestion adminigtretive, les véhicules et le matérid de bureau ;

?? de 10 anspour I’ outillage et le mobilier ;

?? de 15 ans pour une inddlaion scientifigue et technigue and que pour I'aménagement des
congructions ;

?7? de 20 ans pour les congtructions légéres ;

?7? de 40 ans pour les constructions lourdes.

Le Consall dAdminidration a accepté sans difficulté ses durées grace a la concertation préaable avec les
représentants des directeurs de laboratoire.

2. Miseen placed’ un état del’actif informatise

A partir du 1% juin, un travail technique a é&¢é effectué dans les antennes financieres, les composantes et a
I agence comptable pour remonter " actif sur les quatre derniéres années.

3. Préparation budgétaire pour le budget 2001

Nous avons pu intégrer les dotations aux amortissements dans le budget 2001. Nous avons modifié la
lettre de cadrage, qui est plutdt précise dans notre établissement, et nous avons indiqué le montant de la
dotation aux amortissements que les composantes devaient inscrire aleur budget. Elles avaient la possbilité
soit d'utiliser une part de la DGF ou des crédits recherche que nous leur reversons, soit de faire une
demande de préévement sur les réserves qui sont centralisées au niveau 1.

La dotation aux amortissements doit toutefois étre faite correctement dans chaque secteur de TVA. 1l n'est
pas question d'amortir des matériels de recherche avec de la DGF ou avec des recettes provenant du
secteur non fiscalisé. Nous avons fait des projections de la dotation budgétaire aux amortissements, qui se
sont révélées exactes. Cette démarche s est bien déroulée car personne n'aintérét a amortir des matériels
qui ne seraient plus dans |’ éablissement.
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Raymond DUBOIS, INSA Lyon

L’incidence budgétaire et fiscae des dotations aux amortissements rédls budgéaires differe de celle des
dotations aux amortissements neutraisés. L’ amortissement est-il répercuté au niveau des prix devente ? S
on nelefait pas, on et obligé de collecter [a TVA.

Francois PAQUIS

Nous pratiquons I’'un et I"autre amortissement. Lorsque les biens sont acquis sur la DGF ou sur des
ressources propres, on pratique I’ amortissement réel budgétaire. Lorsgu’ils sont acquis sur une subvention
qui avocation a étre renouvel ée, on pratique la neutrdisation de |’ amortissement.

Josette MARTINEZ

S on descend la charge d’ amortissement au niveau de chaque CR, ¢’ est pour que ceux-ci I'intégrent dans
le prix de leurs prestations industridles et commerciaes.

Monique VAUTRIN, Université de Clermont-Ferrand 1

Peut-on dissocier la réflexion politique sur le niveau d'impact de la charge d amortissement de cdlle sur le
niveau d' impact de la capacité d' autofinancement ?

Guy LE VAILLANT

Il e trés difficile de dissocier ces deux questions. Faire supporter par chague CR la dotation
d amortissement peut signifier que I’ on favorise la reconduction des investissements des CR qui supportent
I"amortissement. |l est toutefois possible de discuter de la mobilisation des reliquats : il et possible de les
mutualiser atravers des projets d'investissement.

On peut égdement faire supporter le co(t des dotations au niveau du budget général des composantesen
indiquant que ce sera a I’intérieur des composantes que seront affectés les moyens issus de la CAF en
relation avec les priorités de I’ établissement. Cette question doit se poser dans chague éablissement : il n'y
a pas de solution toute faite. Il est important que les CR puissent inclure dans le prix de leurs prestations le
co(it des matériels utilisés pour ces prestations. Méme s la dotation aux amortissements n'est pas inscrite
au niveau des CR, lelogicid Immo peut sortir une liste de biens gppartenant a chaque CR aing que la part
de |’ amortissement que ce parc représente.

Josette MARTINEZ

Les investissements immobiliers sont amortis au niveau 1. Les investissements qui sont redescendus au
niveau des CR, ce sont les investissements en recherche et égdement les investissements que chague CR
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effectue sur ses fonds propres ou sur la DGF. Lorsgue le CR construit son budget et qu'il fait remonter ses
besoins, il integre le colt de son amortissement. || demande une dotation qui integre la totdité de ses colts.

Francgois PAQUIS

Nous souhaitions, dans une logique de centralisation des moyens de I’ établissement, que les dotations aux
amortissements soient faites au niveau 1. Des difficultés techniques nous ont contraints de rédiser ces
amortissements au niveau 2. Toutefois, nous avons mis en place des mécanismes afin que ce systéme oit
piloté au niveau centra. Sur la recherche, des investissements sont réalisés en ponctionnant les réserves
des |aboratoires pour financer I’ achat d' appareils lourds.

Delasalle

Comment I’'Université de Clermont-Ferrand arrive-t-elle a distinguer, dans la masse des dotations aux
amortissements, ce qui se rattache alarecherche de ce qui se rattache al’ enseignement ?

Francgois PAQUIS

Nous avons une UFR Recherche dans laquelle ne se trouvent que les crédits d' Etat consacrés a la
recherche. Les contrats sont gérés dans un CR rattaché a la présidence. Nous avons créé un service
centrd de vaorisation qui regroupera a partir du ¥ janvier 2002 tous les contrats de recherche. Nous
souhaitons faire évoluer I'UFR Recherche en sarvice centrd de recherche en y intégrant les équipes
littéraires. Nous n’avons pas eu de difficultés pour séparer au niveau de la dotation aux amortissements ce
qui se rapporte alarecherche de ce qui ne s'y rgpporte pas parce que nous sommes en secteur distinct de
TVA depuis 10 ans. Nous connaissons |’ origine fiscale des réserves.

Josette MARTINEZ

A Paul Sabdtier, chague CR gere sa recherche et ses contrats. Nous avons donc une organisation
extrémement décentralisée.

Didier GEIGER

Supposons que je dispose de 100 000 francs. Puis-je acheter aujourd hui, que ce soit pour une activité
pédagogique ou de recherche, du matériel pour 100 000 francs? S la réponse est positive, je devrais
dans ce cas trouver dans cing ans le financement nécessaire au remplacement de ce matérid. En revanche,
S on gppligue un amortissement linéaire de 20 % par an a ce matérid, je ne pourrais disposer que
de 50 000 francs, éant obligé de mettre de cité le reste que je ne suis pas Sir de retrouver dans cing
ans ? C' et une question que se posent tous les ensaignants-chercheurs.

Les Rencontres de I'’Adence “ Inventaire et amortissements : des leviers pour une meilleure gestion du 27
patrimoine”
Département Services? 103, boulevard Saint-Michel ? 75005 Paris ? Tél. : 01 44 32 90 91 ? Fax : 01 44 3291 63 ?
25 septembre 2001 Pdle Services aux Etablissements : Serge Bourgine




AGENCE DE MODERMNISATION
DES UNMIVERSITES
ET ETABLISSEMENTS

Frangois PAQUIS

Nous pratiquons un amortissement linéaire: nous mettons donc de coté I'équivdent d'une année
d amortissement. Notre cepacité d autofinancement et composée de la dotation annudle aux
amortissements mais auss des sommes que I’ éablissement choisit de dégager pour dler a-dela de cette
annuité.
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L’inventaire al’université de Toulouse 3

Josette MARTINEZ
Agent comptable- Université de Toulouse 3 - Paul Sabatier

Ladémarche de I’ université Paul Sabatier est tres différente de cdlle de I’ Université de Clermont-Ferrand.
En effet, la politique damortissement nNest pas née d'une volonté politique mais d'une volonté
adminidrative. Ja éé a I'initiative de cette démarche car j'a recu des observations de la Cour des
Comptes qui m'a demandé un état de I’ actif. Je n’en disposais pas. Or al’éoque, I' AMUE N’ avait pas
rédise de logicid. Quand il est sorti, nous I’ avons testé. Jaurals souhaité que cette démarche soit plus
appuyée par une volonté politique qui existe mais pas encore bien affirmée.

Cette politique d’ amortissement a fait I’objet d' une discussion en Consell dAdminigtration, qui a voté la
durée d’ amortissement des immobilisations. Les directeurs de laboratoire ne comprennent pas toujours ce
gue représente | amortissement. 1ls savent néanmoins qu’ une partie de leurs crédits servira a amortir les
équipements qu'ils acquiérent hors subvention d' équipement.. Nous venons de commencer en 2001 cette
démarche d’ amortissement.

Un groupe a éé forme, compose par le Secrétaire Genéral, le chef des services financiers, des
informaticiens et des représentants de cing composantes. Notre équipe sait que cette politique
d amortissement ne va pas appauvrir les composantes. Mais il faut faire partager cette connaissance
aupres de tous les responsables de composantes ou responsables de centres de responsabilité. Les
opérations concernant les immeubles ( bétiments) sont inscrites au niveau de I’ éablissement. En revanche,
tous les matériels seront amortis au niveau des CR. Le groupe de réflexion a souhaité que les directeurs
d UFR sachent ce que va leur colter I'amortissement du matériel. || est maintenant nécessaire d expliquer
au Consall dAdminigration et a lacommission du budget ce que représente vraiment I’ application d' une
politique d’ amortissement.

Nous avons commencé a éablir des fiches d' immobilisation sur I’ exercice 2001, mais nous avons decidé
d amortir dans I’ exercice N+1, ce qu nous laisse un peu de temps pour «éduquer » les utilisateurs. Au
mois de juillet, le Président a annoncé dans une lettre de cadrage envoyée aux composantes que la
dotation aux amortissements pour |’ exercice 2002 ferait |’ objet d une DBM et serait prise sur lesreliquats
dont digpose I’ Université,

Le probléme de la TVA nous a égdement conduit a pratiquer I’ amortissement au niveau de chague CR.
Lorsgue nous créerons un SAIC, la question se posera de facon totaement différente. Nos CR offrent un
certain nombre de prestations a caractére industriel et commercia. Notre préévement sur le résultat de
fonctionnement pour financer |’ équipement éant probablement supérieur ala dotation aux amortissements
d un exercice, on peut considérer que I’ on amortissait de facto.

Ladifficulté condstera a expliquer que I’ amortissement ne se traduira pas par un gppauvrissement du CR.
En effet, chague CR devra inscrire dans ses comptes le montant de sa dotation. En revanche, cette
dotation va dégager une capacité d autofinancement au niveau de I'éablissement. S dle nN'est pas
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suffisante pour couvrir tous les investissements, il faudra déterminer des regles d digibilité a la capeacité
d autofinancement. 1l ne sera pas facile d’ expliquer que la composante qui n'inscrira pas éventud lement de
dotation aux amortissements pourra recevoir la capacité d autofinancement dégagée par les autres
composantes. En effet, cette composante devra |’ année suivante inscrire dans son budget une dotation aux
amortissements qui pourra etre utilisée par d autres composantes.

Nous dlons amortir au niveau des CR et des UB. Les composantes disposent d'une petite structure
financiére qui pratique toutes les opérations de dépense, jusgu’ au mandatement. 1l N’ en va pas de méme
pour les recettes qui sont faites chez I” agent comptable. Un service financier répartit les subventions.
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Des questions en suspens

Pascale MATON
Responsable administratif de composante- Université de Toulouse 3 - Paul Sabatier

Je travaille au niveau d'une UB, I'lUT Paul Sabatier. Nous avons décidé de commencer par la formation
de tous les responsables des UB au logicid Immo pour ensuite régler les questions en suspens. Nous
avons donc choisi une méthode pragmatique.

Nous nous sommes rendu compte que les applications nécessitaient des transferts de charge des services
financiers vers les ordonnateurs au niveau 2 ou des transferts de charge des services comptables vers les
sarvices ordonnateurs. En effet, le service de recettes est centraisé. Or le logicid Immo impose de créer
des fiches de bien qui sont rapatriées a partir de Nabuco. A chague fois que nous faisons un mandat en
clase 2, nous générons automatiquement une fiche de subvention et de fiche d inventaire. Les fiches
d inventaire récupérent les données du mandat de Nabuco, soit les trois quarts des données, sauf la nature
du financement qui a permis d effectuer le mandat. Il faut repenser a notre organisation, afin que tous les
sarvices financiers de niveau 2 puissent maitriser non seulement les charges mais auss |es recettes. Cette
solution se traduirait par des transferts de charge de travail qui devraient faire I’ objet de discussons avec le
personnel.

Nous avons égaement remarqué que les sources de financement éaient variées : certaines permettent une
reprise sur subvention et d' autres ne le permettent pas. Lorsque I’ on achéte un bien qui n’a pas une reprise
de subvention, cela sgnifie qu’on le finance sur notre propre DGF. Par allleurs, est-ce que des achats sur
de la taxe d' apprentissage permet une reprise, ou est-ce de I’ autofinancement. Nous nous Sommes posé
des questions pour les achats d’ équipements réaisés dans le cadre du contrat de plan Etat/Région. Ils
éalent jusgu’ a maintenant rédisés au niveau 1 et faisaient I'objet de virement a I’intérieur des UB versle
niveau 2. Le titre de recettes éait fait au niveau 1. Nous devrons, une fois les fiches de subvention
rapatriée dans le logicid, indiquer que la recette a éé effectuée a un autre niveau, soit un niveau 2 d' une
autre UB, soit au service aentral. 1l existe donc une certaine incohérence entre la gestion de Nabuco au
niveau 1 et 2 et lagestion d’'Immo. Il vafdloir changer notre fagon de travailler. Nous nous sommes donc
donnés une année &fin de permettre a chague UB de réfléchir a ces questions et d' organiser son travall.

Il est trés difficile a faire comprendre au niveau des UB que I’ on va créer une capecité d' autofinancement
qui sera gérée au niveau 1. Chague UB n'aura pas forcément en “ droit de tirage ” un montant égd ala
dotation pour amortissement qu'il aura rédisé |'année précédente. |l faudra créer une commission de
budget supplémentaire pour hiérarchiser les besoins de chacun. Or tous les départements ont besoin
d’ équipements supplémentaires... 1l faudrafixer des critéres pour déterminer le niveau de droit de tirage.

Enfin, un module du logicid Immo porte le nom “ inventaire physique ”. 1l ne sera composé que des biens
de classe 2 que I'on aura acheté et que I’ on aura rapatrié sur notre logiciel d'immobilisation. On peut se
demander ce que deviendront les biens de | inventaire physique que nous détenons dans | es éablissements,
gue I'on n'a pas achetés en classe 2 mais qui se trouvent dans les inventaires papiers. Ja demandé au
niveau de mon UB que chague CR continue son inventaire sur des fiches papier. 1l sera doublé par notre
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inventaire qui sera rédise par Immo. Il faudra ensuite harmoniser les deux. 1l y avait une confuson au
niveau des CR entre I'inventaire physique rapatrié de I'inventaire comptable par le logicid Immo e
I"inventaire physique au sens ordonnateur du terme, c'est-a-dire tout bien acheté d’ une vaeur supérieure a
250 francs.

Guy LE VAILLANT

L’intervention de Josette Marttinez ouvre le débat du niveau dinscription des dotations aux
amortissements. 1l s agit d un sujet important.

Raymond DUBOIS, INSA Lyon

L’incidence budgéaire et fiscae des dotations aux amortissements réels budgétaires differe de cdlle des
dotations aux amortissements neutraises. L’ amortissement est-il répercuté au niveau des prix deverte ? S
on ne lefait pas, on est obligé de collecter laTVA.

Francgois PAQUIS

Nous pratiquons I'un et I'autre amortissement. Lorsque les biens sont acquis sur la DGF ou sur des
ressources propres, on pratique I’ amortissement rédl budgétaire. Lorsqu'’ils sont acquis sur une subvention
qui avocation a éire renouvel ée, on pratique la neutrdisation de |’ amortissemernt.

Josette MARTINEZ

S on descend la charge d’ amortissement au niveau de chaque CR, ¢’ est pour que ceux-ci I’ integrent dans
le prix de leurs prestations indudtrielles et commerciaes.

Monique VAUTRIN, Université de Clermont-Ferrand 1

Peut-on dissocier la réflexion politique sur le niveau d'impact de la charge d’ amortissement de celle sur le
niveau d' impact de la capacité d’ autofinancement ?

Guy LE VAILLANT

Il e trés difficile de dissocier ces deux questions. Faire supporter par chague CR la dotation
d amortissement peut Sgnifier que I’ on favorise la reconduction des investissements des CR qui supportent
I"amortissement. 1l est toutefois possible de discuter de la mobilisation des reliquats : il et possible de les
mutualiser atravers des projets d investissement.

On peut également faire supporter le colt des dotations au niveau du budget général des composantes en
indiquant que ce sera a I'intérieur des composantes que seront affectés les moyens issus de la CAF en
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relation avec les priorités de |’ éablissement. Cette question doit se poser dans chague établissement : il n'y
apas de solution toute faite. 1l est important que les CR puissent inclure dans le prix de leurs prestations le
co(it des matéridls utilisés pour ces prestations. Méme s la dotation aux amortissements n'est pas inscrite
au niveau des CR, lelogicid Immo peut sortir une liste de biens gppartenant a chaque CR ains que la part
de |’ amortissement que ce parc représente.

Josette MARTINEZ

Les investissements immobiliers sont amortis au niveau 1. Les investissements qui sont redescendus au
niveau des CR, ce sont |es investissements en recherche et égdement les investissements que chague CR
effectue sur ses fonds propres ou sur laDGF. Lorsgue le CR construit son budget et qu'il fait remonter ses
besoins, il intégre le colt de son amortissement. 11 demande une dotation qui intégre latotaité de ses colts.

Francois PAQUIS

Nous souhaitions, dans une logique de centraisation des moyens de I’ éablissement, que les dotations aux
amortissements soient faites au niveau 1. Des difficultés techniques nous ont contraints de rédiser ces
amortissements au niveau 2. Toutefois, nous avons mis en place des mécanismes &fin que ce systéme oit
piloté au niveau centra. Sur la recherche, des investissements sont réalisés en ponctionnant les réserves
des |aboratoires pour financer I’ achat d' appareils lourds.

Delasalle

Comment I'Université de Clermont-Ferrand arrive-t-elle a distinguer, dans la masse des dotations aux
amortissements, ce qui se rattache alarecherche de ce qui se rattache al’ enseignement ?

Francgois PAQUIS

Nous avons une UFR Recherche dans laquelle ne se trouvent que les crédits dEtat consacrés a la
recherche. Les contrats sont gérés dans un CR rattaché a la présidence. Nous avons créé un service
centra de vaorisation qui regroupera a partir du I¥ janvier 2002 tous les contrats de recherche. Nous
souhaitons faire évoluer I'UFR Recherche en sarvice central de recherche en y intégrant les équipes
littéraires. Nous n’avons pas eu de difficultés pour séparer au niveau de la dotation aux amortissements ce
qui se rapporte alarecherche de ce qui ne S'y rapporte pas parce que nous sommes en secteur distinct de
TVA depuis 10 ans. Nous connaissons I’ origine fiscale des réserves.

Josette MARTINEZ

A Paul Sabdtier, chague CR gere sa recherche et ses contrats. Nous avons donc une organisation
extrémement décentraisée,
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Didier GEIGER

Supposons que je dispose de 100 000 francs. Puis-je acheter aujourd hui, que ce soit pour une activité
pédagogique ou de recherche, du matérie pour 100 000 francs? S la réponse est positive, je devrais
dans ce cas trouver dans cing ans le financement nécessaire au remplacement de ce matériel. En revanche,
s on gppligue un amortissement linéaire de 20 % par an a ce matérid, je ne pourrais disposer que
de 50 000 francs, éant obligé de mettre de cbté le reste que je ne suis pas SOr de retrouver dans cing
ans ? C'est une question que se posent tous les ensaignants-chercheurs.

Francois PAQUIS

Nous pratiquons un amortissement linéaire: nous mettons donc de coté I'équivalent d'une année
d amortissement. Notre capacité d autofinancement est composée de la dotation annuele aux
amortissements mais auss des sommes que |’ éablissement choisit de dégager pour dler au-dela de cette
annuité.

Josette MARTINEZ

D’ autres personnes travaillent dans I’ Université et dégagent une capacité d' autofinancement. Lorsque vous
aurez besoin de capacité d autofinancement pour remplacer votre matériel, vous pourrez utiliser celle
dégagée par d'autres chercheurs. Cette question de la mutudisation et évidemment difficile a faire
admettre. S la capacité d’ autofinancement n'est pas suffisante pour couvrir tous les investissements, nous
serons peut-étre obligés d' indtituer un droit de tirage.

Guy LE VAILLANT

L’ amortissement n'est pas une mesure de gel de crédit. |l se traduit par une charge de fonctionnement qui

obérera vos 100000 francs. Toutefois, vous retrouvez, sur le méme exercice, une capacité
d’investissement correspondant a votre dotation aux amortissements. En revanche, ce n'est pas forcément
celui qui comptabilise dans ses charges de fonctionnement |e renouvellement du matérid qui en bénéficiera
immédiatement et directement : il est parfois nécessaire de mobiliser la capacité d autofinancement sur un

projet prioritaire.
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L’inventaire al’université de Toulouse 3

Des questions en suspens

Pascale MATON
Responsable administratif de composante - Université de Toulouse 3 - Paul Sabatier

Je travaille au niveau d'une UB, I'lUT Paul Sabatier. Nous avons décidé de commencer par la formation
de tous les responsables des UB au logicid Immo pour ensuite régler les questions en suspens. Nous
avons donc chois une méthode pragmatique.

Nous nhous sommes rendu compte que les gpplications nécessitaient des transferts de charge des services
financiers vers les ordonnateurs au niveau 2 ou des transferts de charge des services comptables vers les
sarvices ordonnateurs. En effet, le service de recettes et centraise. Or le logicid Immo impose de créer
des fiches de bien qui sont rapatriées a partir de Nabuco. A chague fois que nous faisons un mandat en
classe 2, nous générons automatiquement une fiche de subvention et de fiche d'inventaire. Les fiches
d inventaire récupérent les données du mandat de Nabuco, soit les trois quarts des données, sauf la nature
du financement qui a permis d' effectuer le mandat. Il faut repenser a notre organisation, afin que tous les
sarvices financiers de niveau 2 puissent maitriser non seulement les charges mais auss les recettes. Cette
solution se traduirait par des transferts de charge de travail qui devraient faire I’ objet de discussions avec le
personnel.

Nous avons égaement remarqué que les sources de financement éaient variées : certaines permettent une
reprise sur subvention et d’ autres ne le permettent pas. Lorsque I’ on achéte un bien qui n’a pas une reprise
de subvention, cda sgnifie qu' on le finance sur notre propre DGF. Par ailleurs, est-ce que des achats sur
de la taxe d apprentissage permet une reprise, ou est-ce de I’ autofinancement. Nous nous sommes posé
des questions pour les achats d équipements rédises dans le cadre du contrat de plan Etat/Régon. s
éalent jusqu’ a maintenant réalisés au niveau 1 et faisaent I'objet de virement a I’intérieur des UB vers le
niveau 2. Le titre de recettes &ait fait au niveau 1. Nous devrons, une fois les fiches de subvention
rapatriée dans le logicid, indiquer que la recette a éé effectuée a un autre niveau, soit un niveau 2 d'une
autre UB, soit au service centrd. |l existe donc une certaine incohérence entre la gestion de Nabuco au
niveal 1 et 2 et lagestion d'Immo. 1l vafdloir changer notre fagon de travailler. Nous nous sommes donc
donnés une année &fin de permettre a chaque UB de réfléchir a ces questions et d’ organiser son travail.

Il est tres difficile a faire comprendre au niveau des UB que I’on va créer une capacité d' autofinancement
qui sera gérée au niveau 1. Chaque UB n’aura pas forcément en “ droit de tirage ” un montant &gd ala
dotation pour amortissement qu'il aura rédisé I'année précédente. |l faudra créer une commisson de
budget supplémentaire pour hiérarchiser les besoins de chacun. O tous les départements ont besoin
d’ équipements supplémentaires... |l faudrafixer des critéres pour déterminer le niveau de droit de tirage.

Enfin, un module du logicid Immo porte le nom “ inventaire physique ”. 1l ne sera composé que des biens
de classe 2 que I'on aura acheté et que I’ on aura rapatrié sur notre logiciel dimmobilisation. On peut se
demander ce que deviendront les biens de I’ inventaire physique que nous détenons dans les éablissements,
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que I'on n'a pas achetés en classe 2 mais qui se trouvent dans les inventaires papiers. Ja demandé au
niveau de mon UB que chaque CR continue son inventaire sur des fiches papier. Il sera doublé par notre
inventaire qui sera rédise par Immo. |l faudra ensuite harmoniser les deux. Il y avait une confusion au
niveau des CR entre I'inventaire physique rgpatrié de I'inventaire comptable par le logicid Immo et
I"inventaire physique au sens ordonnateur du terme, c'est-a-dire tout bien acheté d’ une vaeur supérieure a
250 francs.
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Reprisedel’ antérieur

Guy LE VAILLANT
Directeur du Département Services- A.M.U.E.

. Lareconstitution del’'inventaire

Nous avons chois de vous présenter une démarche qui parte des données comptables.

1. Recenser lesdonnées existantes

I faut recenser toutes les informations dont vous disposer sur lesbiensinscrits al’ actif a partir desfichiers,
des mandats et des factures. Ces données comptables sont toutefois insuffisantes. Vous trouverez des
sources complémentaires, les fichiers spécifiques, soit au niveau des composantes, soit al niveau des
laboratoires. Les fichiers spécifiques vous permettront d enrichir les informations relatives aux biens
concernant la structure d' affectation, la désignation et les caractéristiques des matéridls, leur quantité, leur
durée d' amortissement, leur usage... |l faut ensuite rapprocher toutes ces sources d'information et vous
condituer un premier inventaire sur un outil Smple, un tableur par exemple. 1l est enfin indispensable de
connditre le mode de financement des différents biens.

2. Reconnaitre physiquement les biens

Il sSagit d'un traval de terrain. Cette phase fera prendre conscience a toutes les composantes de
I existence de la démarche. Cette reconnaissance conduira:

?? aactudiser les données sur les biens précédemment identifiés et reconnus, notamment au niveau de
I"identification du responsable du bien ou de sa Stuation physique. Les logicies de gestion vous
permettront de réaliser une cartographie des locaux dans lesquels les biens sont Situés.

?? arépertorier les biens absents, ce qui vous permettra de préparer des écritures de sortie de I actif et
du passif correspondant.

?? a rechercher le régime d affectation et de propriété de biens présents et non inscrits a I’actif de
I" éablissement. Cela permet de dlarifier un certain nombre de Situations liées a des conventions de
mise a digposition ou de partage ou aux régimes d' assurance de ces biens.

Cette phase demande un travail considérable.
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3. Lavalorisation du patrimoineimmobilier

Les biens immobiliers sont partie intégrante du domaine de I'Etat et sont mis a la digpogtion des
éablissements. Pour valoriser ces actifs, il faut saisr les services des domaines au niveau locdl.

Michéle CAVAILLES, Agent comptable- INSA Toulouse

Un traval consdérable a été rédisé lors du colloque de Perpignan du mois de mal, qui réunissait les agents
comptables. Il adébouché sur la rédaction d’ un guide sur la valorisation des biens immobiliers diffuse dans
les éablissements. Vousy trouverez des rensaeignements utiles.

Guy LE VAILLANT

Il faut ensuite intégrer cette vaorisation dans le bilan en choisissant parmi deux méthodes. Soit vous
conddérez que lavaorisation est fate al’ingant t, au moment ol ele est chiffrée. Elle traduit dorsla vaeur
de la congtruction avec tous les aménagements que vous avez pu apporter. Vous inscrivez donc la vaeur
nouvellement chiffrée du bien, ce qui vous conduira a pratiquer un amortissement exceptionnel |a premiére
année qui suivra cette vaorisation pour sortir de I’ actif le montant des travaux de maintenance qui seraient
comptabilisés et qui seraient en cours de dépréciation. Cette solution est la plus juste économiquement. La
deuxiéme solution consste a consdérer que la vaorisation des immeubles comporte un pourcentage pour
les aménagements qui ont d§ja été effectués. La détermination de ce pourcentage se fait au cas par cas.

Les biens remis en affectation ou en dotation doivent donner lieu & un amortissement neutralisé. Les arrétés
de mise a dispogition précisent que I’ &ablissement n'a pas la charge du renouvellement de ces biens. Les
travaux effectués sur des subventions inscrites au compte 13 donnent lieu a une compenstion.

II. L’actualisation del’actif et du passif
1. Situation de départ

La Stuation de chaque éablissement peut différer. Dans certains éablissements, aucune dépréciation n'a
été effectuée depuis I’ origine des biens. Dans d' autres éablissements, un amortissement pour ordre a pu
étre enclencher a I’ entrée des biens dans le patrimoine. Vous pourrez ére conduits a gérer une Stuation
mixte. On constate généradement une absence de réintégration des subventions d’ investissement au compte
de réaultat. 1l faut donc d'abord identifier ces pratiques sur toute la période historique de reprise de
I"inventaire, les durées de dépréciation ayant pu évoluer.

2. Actualisation del’actif et du passif

Trois cas doivent ére pris en compte.
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a. Pour les biens reconnus comptablement et physiquement

Premier cas

Sils ont fat I'objet d'une dépréciaion depuis I'origine, ils pourront é&re intégrés au fichier des
immobilisations :

?? acompter de leur date d’acquisition:: le logicid d amortissement vous permettra de recaculer le plan

d amortissement ;

?? a compter du T janvier de I'année de mise en oanre de votre fichier dimmobilisation: ces biens
seront dors comptabilisés pour la vaeur nette comptable du bien (VNC = vdeur d origine —
dépréciations déga comptabilisées).

Il faudra dans les deux cas mettre a jours les réserves facultatives de I’ &ablissement par une écriture de
régularisation du montant des dépréciations dga pratiquées (débit 1068/Crédit 1069 de I'ancienne
nomenclature).

Deuxiéme cas
Silsn’ont pasfait I’ objet d’ une dépréciation depuis |’ origine, il seraconsaillé :

?? dinscrire les biens au fichier d'immobilisations pour leur vaeur d’ acquisition et a leur date d' entrée,
afin de bénéficier d' un cacul automatique du plan d amortissemen

?? dinscrire au budget, a partir de ce cdcul, une dotaion exceptionnele aux amortissements
correspondant al’ ensemble des annuités qui auraient di ére constatées S les dépréciaions avaient éé
faites

Cela ne représente pas un colt budgétaire important puisqu’il faut en paradlée effectuer la reprise de
subvention au prorata sur ces mémes biens. Vous alez générer une charge au compte 68 et vous alez
créer une recette de fonctionnement au compte 77.

b. Pour les biens non reconnus physiquement

Pour les biens dépréciés, il faut faire deux écritures successives, I'une pour annuler les dépréciations qui
ont &é comptabilisées depuis | origine et I’ autre pour condtater la perte du bien par un mandat budgétaire
au compte 675

Pour les biens non dépreéciés, seule la deuxiéme opération sera effectuée.

Pardldement, le passf du bilan doit ére actualisé S ces biens ont éé acquis sur subvention, de maniere a
ce que |’ &ablissement ne soit pas péndise au moment de la régularisation.

c. Pour leshiensanciens, antérieursalareprise
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Celaconcerne les matérids lourds qui peuvent se trouver dans |’ établissement depuis 10 a 15 ans, méme s
I’on congdére qu'ils n"ont plus de valeur économique. |l faudra actuaiser le passif, I’ actif et les comptes de
réserve. On considérera ces biens comme totalement dépréciés en termes comptables: on ortira leur
vaeur d acquisition Sils ' ont pasfait I’ objet d une dépréciation antérieure.

Michéele CAVAILLES

Le financement des biens anciens est difficile & retrouver, al’ exception des gros équipements. Or il exige
une autre méthode pour déterminer le financement des biens : prendre la durée moyenne d amortissement
des biens immobiliers de I &ablissement, qui se Stue autour de dix ans. Vous pouvez dors amortir les
subventions a hauteur de 1/10 par an. Cette méthode suppose de pratiquer I’ amortissement au niveau 1 et
non au niveau de chague CR. A partir de 2001, il et nécessaire de mettre le financement en face de

chague bien.
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Ecritures et impacts budgétaires de |’ amor tissement

Guy LE VAILLANT
Directeur du Département Services- A.M.U.E.

. Lesécrituresd amortissement

I exigte trois modes de comptabilisation de I’ amorti ssement.

1. L’amortissement classique

Il a pour objectif de condtater la diminution de la valeur du bien et de faire en sorte que les ressources
nécessaires a |’ éablissement pour le renouveler ou le remplacer par un autre matériel sont garanties. Il se
traduit par un mouvement budgétaire annuel : un mandat de dépense en section de fonctionnement et une
écriture de contrepartie au compte d’ amortissement du bien. L’ amortissement classique S gpplique a tous
les biens de I’ &ablissement.

L’ amortissement classique s assortit de moddités dérogatoires pour un certain nombre de biens, soit parce
gu'ils sont acquis sur des subventions d Etat ou sur des subventions de collectivités qui présentent un

caractére renouvelable, soit parce que I’ éablissement n’a expressément pas la charge de renouvellement
de ce bien.

2. L’amortissement classique assorti d’une reprise de subvention d’investisssment au compte
derésultat

Les subventions d'investissement sont congtatées par les établissements au compte 13. Deux écritures
seront pratiquées annuellement : I'une se traduit par un mandat et I’ autre par la réintégration de la quote-
part de la subvention qui a servi al’ acquérir en section de fonctionnement. Ce mécanisme vous permettra
d actuaiser votre actif et votre passf. L’ actif en classe 2 comptabilise le viellissement progressif du bien. I
faut sortir du passif du bilan les moyens qui ont servi al’ acqueir.

3. L’amortissement neutralisé

I S gpplique aux biens mobiliers ou immobiliers remis en dotation ou en affectation aux éablissements sas
transfert de propriété. La contrepartie du bien, en termes de moyens de financement, doit étre suivie dans
un compte 102 de terminaison 1. I y aura un double jeu d' écriture, avec une charge de fonctionnement au
compte 68 et une recette de fonctionnement au compte 776. L’ amortissement neutraisé n'a pas d’ impact
budgétaire rédl.
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Michédle CAVAILLES

C et la saule opération que I’on peut gppeler amortissement neutralisé. Le virement de la quote-part des
subventions au compte de résultat vient compenser la charge d’ amortissement, mais on ne peut pas parler
dans ce cas d' amortissement neutralise.

Il. Lesimpactsbudgétairesdel’amortissement
Guy LE VAILLANT

Il faut combattre un certain nombre d'idées préconcues. L’ amortissement ne codte rien et ne géle pas les
investissements. Lorsque les biens n’appartiennent pas a I’ é&ablissement, il y a une compensation de
I"amortissement. De méme, lorsque les biens sont acquis sur des investissements réguliers, le méme
mécanisme de compensation et ingditué avec I'intégration au résultat de la quote-part de la subvention.
Seuls les biens acquis sur les fonds propres de I’ é&ablissement ou sur des subventions qui ne sont pas
fléchées investissement ont un impact budgétaire rédl.

Par alleurs, ce n"est pas parce que I'on comptabilise une charge de fonctionnement au compte 68 que
I” éablissement se verra privé de ses moyens. |l S agit d' une réorientation de ces moyens, puisgue la charge
congtatée en section de fonctionnement donne droit a une ressource correspondante en investissement sur
le méme budget. L’amortissement a un effet immédiat sur les comptes de réserves, puisque la charge au
compte 68 atténue le résultat de la section de fonctionnement. En revanche, ele n’aura aucun impact sur le
fonds de roulement.

Michéle CAVAILLES

Il faut prendre garde a ce qu’ une mauvaise présentation du budget N’ entraine pas une augmentation du
fonds de roulement, que d’ aucun considéere dé§a comme trop important.

Guy LE VAILLANT

Nous avons congtaté que la grande mgjorité des éablissements dégagent des excédents de fonctionnement
pour financer les opérations d'investissements. Ce transfert continuera a étre pratiqué, mais de fagcon plus
normétive et officidle. Cette transformation ne bouleversera donc pas le fonctionnement budgétaire des
éablissements. Par alleurs, les reliquats budgétaires éaient considérés dans les composantes comme des
fonds de réserve que I’'on se ménageait pour faire face a des dépenses importantes nécessitant une
capitdisation. Gréce au mécanisme de I’ amortissement, la capitalisation des ressources sera assurée dans
le budget.

Michéele CAVAILLES
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Il faut déterminer la charge nette d’ amortissement pour mesurer I'impact budgétaire, ce qui nécessite
d évaluer le montant de |’ amortissement & passer au compte 68 et la quote-part des subventions qui sera
virée au réaultat. C' et la différence entre ces deux montants qui peut avoir un impact au niveau budgétaire.
Il sera possible, pour les premiers budgets, de rédiser un prédévement sur le fonds de roulement afin de
combler cette différence.

Guy LE VAILLANT

Ce double mécanisme, en charges et en produits, va participer ala détermination du résultat de |’ exercice.
Ce réaultat se trouvera minoré car les dotations en charges seront supérieures aux contreparties en
produits. La capacité d’ autofinancement se retrouve dans la section investissement du budget. Elle peut
donner droit a une ouverture de crédit en termes de dépenses d'investissements. Elle et directement
utilissble lors de |’ exercice.

Michédle CAVAILLES

Le budget est généralement équilibré. En conséquence, il n'y aura pas d' excédent de fonctionnement. La
capacité d' autofinancement correspond donc dans ce cas ala dotation aux amortissements.
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Débat inter venants/participants

Jean-Claude MORERA VENTALLO, IUFM de Versailles

Le budget peut prévoir un virement du fonctionnement vers I'investissement. Dans ce cas, la capacité
d autofinancement est supérieure a la dotation aux amortissements. C'est ce qui Sest passe dans mon
I[UFM.

Michédle CAVAILLES

Vous dlez vite vous rendre compte que sur les cing derniers exercices, vous avez un excédent de
fonctionnement et un déficit d'investissement. C'est donc que le fonctionnement a permis de financer
I"investissement. Si vous avez pratiqué la dépréciation pour ordre, vous congtaterez que vous avez rédise
plus d' investissements que la dotation d amortissement. Nous rencontrons un probleme de cadrage du
budget en amont, mais nous arrivons a dégager des ressources.

Guy LE VAILLANT

Quelques précautions doivent étre prises par les établissements. 1l faut bien estimer la capacité budgéaire
de I’ établissement a supporter ses amortissements. Dans cette optique, le Consell dAdminigtration doit
faire des choix judicieux en matiere de durées d amortissement de biens.

Michédle CAVAILLES

Il faut égdement amplifier les durées damortissement afin de ne pas compliquer la gestion. Pour
I"informatique, une durée d’ amortissement de cing ans ne me parait pas exagérée.

Guy LE VAILLANT

Il faut enfin déerminer le niveau d affectation des dotations aux amortissements. Décider que chaque CR
doit supporter I'amortissement revient a privilégier la reconduction des moyens puisque chacun s estimera
en droit de retrouver des capacités d'investissement qu'il aura financées. En revanche, inscrire les
dotations aux investissements a un niveau central permet de réorienter les ressources vers les priorités de
développement de I’ établissement ou d'en gérer I attribution sur la base de projets.

Dans tous les cas, il est nécessaire, avant de se rendre devant le Conseil dAdminidration, de teter les
mesures qui seront prises dfin de déerminer 9 dles sont supportables par I'éablissement et les
composantes. L’intérét de la démarche, au-dela de la connaissance du patrimoine qu’ gpporte I’ inventaire,
et qu' dle offre une plus grande liberté en matiere de politique d' investissement.
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M. DUMAS

Nous restons donc trés prudents : nous sommes en pleine discusson avec le Minigtéere de I’ Economie et
des Finances. Les agences comptables des éablissements devront se mobiliser pour réussr cette
dévolution.

Guy LE VAILLANT

La vaorisation des immeubles mis a la dispostion des éablissements s engage dans le cadre de la
démarche d'inventaire. Ceda implique la mise en place d’'un amortissement de ce patrimoine immobilier
sdlon une méthode dérogatoire correspondant au régime de ce parc immobilier, a savoir un amortissement
neutrdise. Quand les établissements seront propriétaires des biens immobiliers, il ne sera plus possible de
parler de neutrdisation de |’ amortissement. Touefais, I'important est que I'amortissement soit d' ores et
dgamis en place sur le plan technique et andytique.
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Lesuniverdtés face au défi dela
dévolution des biensimmohiliers

L a dévolution du patrimoine immobilier aux établissements
d’ enseignement supérieur

Monsieur DUMAS
Sous-directeur aux constructions— Direction de la Programmation et du Développement
Ministére del’Education Nationale

La dévolution du patrimoine immobilier aux éablissements est encore au stade du projet. Cette question
avait dg§afait I’objet d une é&ude en 1994. Au mois de juillet, le Ministre a évoqué cette question devant la
CPU et aouvert la voie a une expérimentation qui va dans le sens d' un accroissement de I’ autonomie des
éablissements.

. Lesconséquences dela dévolution

Actudlement, 16 millions de n?, propriéé de I'Etat, sont mis & la diposition des éablissements
d enseignement supérieur slon les regles définies par le code de I éducetion. Le texte légidatif a transféré
des obligations aux éablissements mais peu de draits. L’ objectif est de transférer la pleine propriété de ces
terrains aux universités. La dévolution leur permettra de vaoriser leur patrimoine et de pouvoir and en
disposer comme dles I'entendent, voire de le céder. Les éablissements pourront affecter librement les
biensimmohiliers. Elles pourront avoir recours aux dispositions de laloi MOP.

Par alleurs, depuis la loi de 1999, les éablissements d enseignement supérieur sont devenus maitre
d ouvrage de droit commun pour les grosses réparations aors qu'ils nassuraient auparavant que
I"entretien. Les éablissements ne peuvent exercer la maitrise d oauvre d' une condruction que s I'Etat
accepte de le leur confier. La dévolution des biens leur donnerala pleine disposition de leurs locaux, ce qui
leur permettra de délivrer des autorisations d’ occupation congtitutive de droits rédls et de récupérer les
produits financiers afférents.

Une dispostion Iégidative est nécessaire pour assurer cette dévolution. Sur le plan réglementaire, les
atides 33 et 35 du décret du 14 janvier 1994 rdatifs au budget et au régime financier des établissements
S appliqueront. Des adaptations seront sans doute nécessaires en fonction des discussions qui auront lieu
autour du projet deloi.

Le Ministre est favorable a une dévolution de patrimoine pour les universités qui le souhaiteraient et qui en
auraient les capacités. Un certain nombre d' éablissements répondent d' ores et d§a a ces conditions. Ce
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projet d' expérimentation a regu un accueil favorable au Minigtéere de I’ Economie et des Finances qui S est
traduit par une mesure budgétaire symbolique dans le cadre du projet de Loi de finances 2002. Des
réunions de travail ont eu lieu avec les différentes directions de ce Minigtere.

II. Desproblemesarésoudre
M. BERGEONNEAU, Direction dela Programmation et du Développement

Le premier probléme est d' ordre financier. Avant d organiser la dévolution, il faudra évauer la vaeur
vénale de ce parc en faisant appel aux compétences de la Direction générale des impdts et de ses services
fiscaux locaux. Cette éape pourrait se dérouler dans le cadre de I’inscription pour ordre du patrimoine
immobilier dans |e bilan des &ablissements d’ enseignement supérieur.

|| faudra ensuite mettre en cauvre |’ amortissement de ces biens. Le colt de cet amortissement risque d' étre
tres devé en raison des volumes importants en jeu. Des discussions sont engagées avec le ministére des
finances afin de proposer des durées d’ amortissement compatibles avec les capacités de financement des
éablissements et de savoir comment seront financées les dotations aux amortissements. Cela aura une
traduction sur le budget de I’ Etat, au travers des subventions de maintenance ou de fonctionnement. Nous
rencontrerons des représentants du Ministére des Finances e 3 octobre pour aborder ces questions.

Le deuxiéme probléme est d’ ordre fiscd. Les prix des prestations doivent comprendre I’ensemble des
colits et notamment les colts d’ amortissement. Le fait d'introduire I’ amortissement du patrimoine aura des
conséquences lourdes sur le prix des prestations et donc sur la collecte de la TVA. Par allleurs,
I'augmentation sensible du prix des prestatiions posera un probléme aux éablissements. S les
éablissements d’ enseignement supérieur sont soumis a la taxe professonndle, cela risque de se traduire
par un dargissement de I’ assiette. Les éablissements pourraient aussi érre soumis al’impdt foncier au titre
de leurs activités indudtrielles et commercides.

Il fat égdement Sinterroger sur la question de la gestion et du transfert de propriété des parties
communes, hotamment des campus, et des biens divis.

Enfin, il faut trouver une adégquation entre la volonté d éablir une carte nationde des formations et la
disponihbilité du parc immobilier. En effet, I Etat conservera un monopole sur I’ habilitation des formations,
mais les éablissements auront la possibilité de construire ou non des bétiments pour les abriter.

M. DUMAS

Nous restons donc trés prudents : nous sommes en pleine discusson avec le Ministére de I’ Economie et
des Finances. Les agences comptables des établissements devront se mobiliser pour réussir cette
dévolution.

Guy LE VAILLANT
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La vaorisation des immeubles mis a la dispostion des éablissements s engage dans le cadre de la
démarche d'inventaire. Cela implique la mise en place d'un amortissement de ce patrimoine immobilier
sglon une méthode dérogatoire correspondant au régime de ce parc immobilier, a savoir un amortissement
neutralisé. Quand les éablissements seront propriétaires des biens immobiliers, il ne sera plus possible de
parler de neutraisation de I’ amortissement. Toutefois, I'important et que I’amortissement soit d'ores et
dgamis en place sur le plan technique et andytique.
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Débat inter venants/participants

Jean-Claude MULLER

Les établissements peuvent-ils dga contacter les services fiscaux pour demander une évduation du
patrimoine ? Par allleurs, les services fiscaux sont de plus en plus durs vis-a-vis des éablissements publics.
Nous avons fait rénover par des offices HLM le patrimoine des résidences universitaires de I’ INSA Lyon.
Or ces offices HLM ont éé imposés au titre de la taxe fonciére sur la propriété bétie. Nous sommes
contraints de payer cette taxe sans pouvoir la récupérer sur les éudiants.

M.DUMAS

Vous pouvez demander aux domaines une estimation de lavaeur vénae des biens.

M. BERGEONNEAU

Nous avons du md atrancher le probléme de I'INSA. Nous avons tranamis le dosser ala Déégation de
laLégidation Fiscae.

Jean-Claude MORERA VENTALLO

Que rapport y a-t-il ertre I’ amortissement annue et |la DGF attribuée aux établissements ?

M. BERGEONNEAU

La dotation d'amortissement est une charge qu'il faut financer par une recette, qui peut ére soit une
subvention de fonctionnement, soit une ressource propre.

Jean-Claude MORERA VENTALLO

En cas de dévolution du patrimoine immobilier, la subvention accordée pour | entretien des immeubles
sera-t-dle maintenue ?

M. BERGEONNEAU

S nous arrétons de financer la maintenance, il y aura probablement un transfert des sommes prévues a cet
effet dans le budget de fonctionnement.
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